SYNDICAT MIXTE DE LA REGION ANGEVINE
(S.M.R.A)

COMITE SYNDICAL

Séance du 08 septembre 20; ODE M‘rt iy - /

Délibération n° 1 — SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE DU PAYS LOIRE
ANGERS (SCOT) — BILAN DE LA CONCERTATION —~ ARRET DE PROJET

M Jean-Claude ANTONINI, Président, expose .

La loi Solidarité et Renouvellement Urbain du 13 decembre 2000 prévoit I'élaboration
de Schémas de Cohérence Territoriale (article L 122-1 et suivants du Code de FUrbanisme).

Les SCoT exposent le diagnostic établi au regard des prévisions economiques et
demographiques et des besoins répertoriés en matiére de développement economique,
d'agricuiture, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social de I'habitat, de
transports, d'éguipements et de services.

lls présentent le Projet d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) retenu
qui fixe les objectifs des politiques publiques d'urbanisme en matiere dhabitat, de
développement économique, de loisirs, de déplacements des personnes et des
marchandises, de stationnement des véhicules et de régulation du trafic automobile.

Pour mettre en ceuvre le Projet d’Aménagement et de Développement Durable
retenu, ils fixent dans le respect des équiiibres résultant des principes eénonces aux articles
L.110 et L.121-1, les orientations générales de lorganisation de l'espace et de la
restructuration des espaces urbanisés et déterminent les grands equilibres entre les espaces
urbains et a urbaniser et les espaces naturels et agricoles ou forestiers. His apprécient les
incidences prévisibles de ces orientations sur Fenvironnement.

Le Schéma de Cohérence Territoriale est élaboré par un Etablissement Public de
Coopération Intercommunale ou par un Syndicat Mixte constitue exclusivement des
Communes ou Etablissements Publics de Coopération intercommunale compétenis compris
dans le périmétre du schéma.

Le Syndicat Mixte de la Région Angevine a été créeé a celte fin par arrété préfectoral
du 11 septembre 1991. Ses statuts ont été modifies par arrété le 20 juin 2005. 1 est
compétent pour élaborer, approuver, suivre et réviser le Schéma de Cohérence Territoriale
ou tout document gui s’y substituerait.

L’arrété préfectoral en date du 1er juillet 2005 a délimité le périmétre du SCoT
quatre Etablissements Publics de Coopération Intercommunale, représentant 66 communes,
a savoir la Communauté d'Agglomération Angers Loire Métropole et les Communautés de
Communes Loire Aubance, Vallée l.oire Authion et du Loir le composent.

Par délibération du comité syndical en date du 20 decembre 2005, la révision du
Schéma Directeur de la Région Angevine a été prescrite en vue d'élaborer un Schéma de
Cohérence Territoriale. En effet, les évolutions gue le territoire angevin a connues durant les
dix derniéres années, I'émergence ou la réalisation de nouveaux projets structurants,
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» les nouvelles attentes ou enjeux pour le territoire ont rendu nécessaire I'élaboration d'un
nouveau projet de développement cohérent et durable du territoire.

Cette méme délibération définit les modalités de concertation, conformément a
P'article L.300-2 du Code de I'Urbanisme :

« ... = la concertation commencera, dés la prescription de la révision et se prolongera
pendant toute la durée des études jusqu'a l'arrét de projet,

= cette concertation aura deux temps forts : dors de ['‘élaboration du Projet
d'Aménagement et de Développement Durable (PADD), et lors de arrét de projet,
qui feront l'objet de réunions publigues,

= le syndicat mettra en place, pendant toute la durée de la concertation, différents
moyens et supports :
- deés ['ouverture de la concertation : mise a disposition du public d'un dossier
succinct, au niveau de chaque EPCI. ... »

La délibération de lancement de la démarche énongait les objectifs suivants :

«... = lerenforcement du territoire métropolitain dans le cadre de I'aire métropolitaine du
Grand Ouest affirmant et amplifiant son rdle aux différentes echelles de territoire,
en cohérence et complémentarité avec ses partenaires (fonctions metropolitaines,
tertiaire supérieur stratégique, filiere d'excellence ...} ;

* fa structuration « durable » du territoire & travers laffiirmation de polarités,
Forganisation des déplacements, des équipements et services a la population
dans un souci d’accessibilité pour tous et de solidarité, de limitation des
déplacements voiture et de promotion des modes de transports alternatifs ;

= le développement d’emplois et de richesse en organisant spatialement les
conditions du développement (espaces voués a l'activité économique, organisation
de ses espaces, services et equipements ...} ;

v la mise en adéguation de Poffre d'habitat et de services avec les besoins des
habitants et des territoires tout en favorisant des modalités plus respectueuses de
notre environnement : limitation de [l'étalement urbain, mixité et répartition
géographique des types d’habitat, promotion de nouvelles formes d’habitat et du
renouvellement urbain, modalités d'extensions urbaines ... ;

* |z promotion de Pagriculture et ia valorisation du pdle du végetal, la protection des
zones agricoles et naturelies sensibles ;

* |a réponse aux impératifs environnementaux et notamment la promotion des
énergies renouvelables, la réduction des nuisances et de la consommation des
matiéres premiéres rares, la maitrise de la qualité de l'eau. ... »

L'élaboration du SCoT s'est deroulée de la fagon suivante :

L'Agence d'Urbanisme de la Région Angevine, maitre d'ceuvre de la démarche, a
présenté au premier semestre 2006 un « pré diagnostic» faisant F'état des lieux du territoire.
D'autre part, de nombreux ateliers techniques thématigues ont permis de préparer la
rédaction d’un premier état initial de Fenvironnement.

Afin d'enrichir les visions, plusieurs ateliers d'élus ont été organisés autour de gquatre
grandes thematiques :

= développement économique,

= habitat - services,

e polarités - déplacements

= paysages et environnement.



lls ont été complétés de séances de travail techniques et de présentations aupres
des élus des quatre Etablissements Publics de Coopération Intercommunale membres du
syndicat, des Personnes Publiques Associées (PPA), du Conseil de Developpement du Pays
Loire Angers et de nombreux partenaires, qui ont permis de compléter la connaissance sur
les différents thémes, d’expertiser les éléments d’analyse, de confronter les points de vue et
de construire une analyse transversale des évolutions du territoire.

Le diagnostic territorial a mis en lumiére la croissance soutenue de la derniere
décennie qui s'est manifestée sur les plans économique et démographique, a travers
Paugmentation de I'emploi, la croissance de l'offre universitaire et Famplification de la vie
culturelle et associative. Il a par ailleurs souligné l'importance des richesses paysageres,
naturelles et patrimoniales et leur réle sur le cadre de vie et 'attractivite du territoire.

Il a également souligné les enjeux auxquels le territoire est confronte :
renouvellement du développement économique et des actifs dans le contexte de
vieillissement généralisé de la population ; organisation de Foffre de logements, de la
mobilité, du maillage des éguipements et des services nécessaires a la population ;
adaptation du modéle d'organisation et d’aménagement pour atténuer ses impacts sur le
territoire ; prise en compte des imperatifs environnementaux...

Le syndicat a alors engagé en juin 2006 I'élaboration du Projet d’Aménagement et de
Développement Durable (P.A.D.D.).

Le bureau du syndicat a présenté les premieres orientations du P.A.D.D. aux élus qui
ont travaillé, comme dans la premiére phase, en ateliers thématiques. Trois réunions
collectives se sont tenues avec les Personnes Publiques Associées et Consultées entre
2006 et mars 2007. Les rencontres spécifiques avec les représentants des Personnes
Publiques et du Conseil de Développement du Pays Loire Angers ont également été
nombreuses tant au stade du diagnostic qu'a celui des orientations d'aménagement. Enfin,
des réunions de travail ont été organiseées avec les communes pressenties pour devenir
polarités intermédiaires dans la nouvelie organisation territoriale.

Les Etablissements de Coopération Intercommunale ont été saisis en octobre 2007
sur les crientations du PADD.

Le comité syndical du SMRA a débattu des orientations le 26 octobre 2007.

Les 4 priorités définies par le PADD sont les suivantes :

» Poursuivre le développement de 'emploi par des politiques attractives appuyées
sur la gualiteé de l'environnement, des services et des dessertes proposant aux
entreprises une diversité d'offre fonciere et immobiliére et des pdles d'activités
adaptés ;

= Favoriser la mixité sur tout le territoire et produire les logements necessaires a

I'accueil des habitants pour permettre de réels parcours résidentiels. Il s'agit aussi
d'innover pour concevoir un habitat plus durable et moins consommateur

d'énergie ;
* Valoriser les richesses agricoles, naturelles et paysagéres participant a
I'attractivité du territoire ;

s Renforcer les transports en commun et les modes doux pour offrir, ainsi, une réelle
alternative a la voiture ; et desservir les espaces de développement résidentiels ou
economiques, les équipements et les services les plus usités.



En paralléle, deux orientations majeures sont retenues :

* Renforcer les centralités et les polarités aux différentes échelles :

a3 I'échelle communale ou de quartier, parce gqu’elles constituent le cadre de vie
quotidien des habitants ; '

o 4 l'échelle des bassins de vie, par la création d'un réseau de polarités
intermediaires qui permettent de pérenniser et de rendre accessibles aux
populations et aux entreprises, des logements, des emplois, et des services
diversifiés. Cetie organisation permettra d'organiser efficacement une desserte
de transports collectifs en complément de celle du pdle central ;

a3 I'échelle du territoire avec le renforcement du pdle metropolitain, essentiel au
Pays, mais aussi, a un territoire plus vaste, du fait des fonctions et services qu'il
propose.

« Développer de nouvelles formes urbaines et la promotion du renouvellement
urbain pour réduire la consommation d'espace et d'énergie tout en favorisant la
proximite des services, la diversite des fonctions et la mixité sociale sur le
territoire.

Les travaux d'élaboration du Document d'Orientations Générales se sont engagés fin
2008 au cours de seances de travail thématiques.

Parallélement, les travaux sur les schémas de référence des polarites et du péle
métropolitain ont également été poursuivis dans les ateliers territoriaux. Pour ce faire, de
nombreuses séances de travail territoriales ont été organisées a différentes échelles : la ou
les commune(s) composant la polarité existante ou pressentie, les communes du bassin de
vie de proximité ou 'ensemble des communes de lintercommunalité.

Au premier trimestre 2009, une « plate-forme» du Document d'Orientations
Générales a eté élaboree, puis portée au débat dans les ateliers thématiques et territoriaux.
Sur cette base, des échanges bilatéraux ont été conduits avec des représentants de
Personnes Publiques et du Conseil de Dévelaoppement.

Le second semestre 2009 a été consacré a Vélaboration d'un projet de Document
d'Orientations Génerales, a nouveau discuté dans les ateliers thématiques et les ateliers
territoriaux.

Le Syndicat Mixte de fa Région Angevine a adressé ce projet en février 2010 a
I'ensemble des partenaires pour avis.

Quatre rencontres collectives sur le document d'orientations générales ont eu lieu
ainsi que de nombreux échanges bilatéraux avec les Personnes Publiques et le Conseil de

Developpement.

Le Document d'Orientations Générales décline le PADD. Il s’articuie autour
de 5 chapitres :

* Grands équilibres territoriaux et organisation de 'espace : ce chapitre énonce les
orientations relatives & l'organisation multipolaire et les regles de limitation de
urbanisation diffuse, les objectifs de I'armature verte et bleue et les orientations
relatives a la minimisation de I'exposition des populations aux risqgues.

= Favoriser le rayonnement et le développement économique : ce chapitre organise
le developpement des fonctions méfropolitaines sur le territoire, définit la stratégie
économique de localisation des activités et les regles relatives aux futurs parcs
d'activités... Il précise les fimites de 'urbanisation a fin de protection des espaces
agricoles. |l organise I'offre commerciaie & |'échelle du Pays Loire Angers.



= Développer et qualifier F'offre residentielle : le Document d'Orientations Geénérales
précise les objectifs en matiere de production de logements neufs sur le territoire
(dont les logements & vocation sociale), de répartition territoriale de cette offre et
les principes d'un développement résidentiel plus économe (objectifs de densité
renforcée notamment & proximité des transports collectifs, part du renouvellement,
...}. It propose, en complément, un maillage territorial des équipements et services
a la population.

= Articuler les déplacements et le développement : ce chapitre précise les conditions
du renforcement de P'offre de transports collectifs sur le territoire et de mobilités
pietonne et cycliste. Il définit les priorités en matiére d’amélioration des
infrastructures routiéres et les orientations relatives au staticnnement et a
ta gestion du transport de marchandises.

= Protéger lVenvironnement et le cadre de vie: le Document d'Orientations
Générales définit les corientations relatives au maintien de la biodiversité (trame
verte et bleue), mais aussi celles relatives a la mise en valeur des paysages, a la
qualité des aménagements urbains, aux patrimoines naturels et batis et a la nature
dans la ville.

Enfin le Document d’Orientations Générales contient d'une part une carte relative aux
orientations d’organisation de I'espace et d'aufre part des schémas de référence pour le Péle
métropolitain et tes polarités synthétisant les orientations pour chacun de ces territoires.

Le Syndicat Mixte de la Région Angevine a associé tout au long de la procédure
un grand nombre d’acteurs afin que le SCoT soit un projet partagé définissant les
stratégies a mettre en oeuvre sur le territoire.

Outre les ateliers thématiques et territoriaux et les nombreuses rencontres avec les
Personnes Publiques, le Conseil de Développement du Pays Loire Angers et les « grands
acteurs » (dans les domaines de l'enseignement supérieur - recherche, de la santé, des
grands équipements ou des fonctions administratives), des échanges ont été organisés avec
les associations locales et le public aux différentes phases de la démarche.

Ainsi, comme prévu lors de la délibération fixant les modalités de la concertation,
celle-ci s'est déroulée pendant toute la durée des études et jusqu’a 'arrét de projet qui vous
est preposé aujourdhui :

= Un avis annoncgant la prescription du Schéma de Cohérence Territoriale est paru
dans les journaux « Quest-France» et «Le Courrier de FOuest»
le 06 février 2006 ;

= La déliberation a été affichée au siege du syndicat, dans les communes couvertes
par le SCoT et dans les Etablissements Publics membres du Syndicat Mixte entre
le 30 janvier 2006 et le 24 février 2006 ;

= Un dossier a été mis a disposition du public dans chaque Etablissement Public
membre du Syndicat Mixte a compter de décembre 2006. Ce dossier a été
compiété au fur et a mesure de I'avancement du projet. Un recueil d’'observations
a été mis a la disposition du public pour lui permettre d'emettre des propositions,
avis, remarques. ..

= Un site Internet dédié au Schéma de Cohérence Territoriale du Pays Loire
Angers a eté ouvert dés le printemps 2007 (www.scot-regionangevine.fr);




= Le premier temps fort de la concertation (phase diagnostic et PADD} a été
constitué de réunions publiques organisées dans chaque EPCI et d'une exposition
présentée durant 'été 2007 sur le territoire puis mise en ligne sur le site Internet
dedié au SCoT.

Une letire d'information sur le diagnostic et les orientations du PADD a été editee
puis mise en ligne sur le site Internet.

Parallelement, le diagnostic, I'Etat Initial de 'Environnement et les orientations du
Projet d’Aménagement et de Développement Durable ont été mis & disposition sur
le site internet en phase préparatoire, a 'été 2007, puis aprés le débat en Comité
Syndical en octobre 2007.

» Le second temps fort de la concertation, préalable a I'arrét de projet a permis
de poursuivre en 2009 et 2010, le dialogue et la concertation avec les Associations
et les Personnes Publiques Associées a travers des réunions reprenant le
diagnostic, le PADD et I'élaboration du Document d’'Orientations Générales mais
aussi Factualisation de 'Etat Initial de I'Environnement.

Un forum public a été organisé le samedi 27 mars 2010 au Centre des Congrés
d'Angers mélant conférences et ateliers thématiques sur les grands enjeux

territoriaux.

Deux nouvelles lettres d’information sur le SCoT ont été publiées : la premiére
rappelait les enjeux sur le territoire et invitait aux réunions publigues du deuxiéme
temps fort de concertation ; la seconde présentait les orientations du projet de
Document d’'Orientations Générales et présentait le calendrier des permanences
d'information sur le projet de SCoT.

Une seconde série de réunions publigues a été proposée, principalement
consacrées aux objectifs et orientations du SCoT a travers notamment la
présentation du Document d'Qrientations Générales.

Enfin, des permanences ont été proposées dans chague Efablissement de
Cooperation membre du syndicat pour répondre aux questions des habitants.

Parallélement, le site Internet a été alimenté par la mise en ligne des documents
du SCoT au fur et a mesure de leur avancement, a savoir le Diagnostic, le PADD,
I'Etat Initial de 'Environnement, le projet de Document d’Orientations Générales.

Au total, 175 ateliers d'élus se sont tenus, et 72 réunions de concertation ont éte
organisees avec les Associations, Personnes Publiques et le Consell de Développement.

Cette concertation est détaillée dans le document ci-annexé et les participations
riches et variées en résultant ont contribué a I'élaboration du projet. Par ailleurs les
Etablissements Publics et leur conseil communautaire ont été conduits a différentes reprises
a examiner les travaux du SCoT.



Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment les articles L.122-1 et suivants, L.300-2 et
R.122-1 et suivants,

Vu l'arrété de Monsieur Le Préfet de Maine-et-Loire en date 20 juin 2005 arrétant
les statuts du Syndicat Mixte de la Région Angevine,

Vu l'arrété de Monsieur Le Préfet de Maine-et-Loire en date 1% juillet 2005 définissant
le périmetre du Schema de Cohérence Territoriale,

Vu la délibération du Comité Syndical en date du 20 décembre 2005 qui a prescrit
I'élaboration du Schéma de Cohérence Territoriale de la Région Angevine et défini les
modalités de la concertation prévue par I'article L.300-2 du Code de I'Urbanisme,

Vu la délibération du Comité Syndical du 26 octobre 2007 prenant acte du débat sur
le PADD,

Vu la présentation du bilan de la concertation préalable a I'élaboration du Schema de
Cohérence Territoriale complétée par le document ci-annexeé,

Vu le projet de Schéma de Cohérence Territoriale joint a la présente délibération,

Considérant que le projet de SCoT qui vous a été adressé préalablement a notre
réunion d’aujourd’hui est le fruit de plusieurs années de travaux,

Considérant que l'ensemble des études d'urbanisme relatives a ['élaboration du
SCoT ont été achevées,

Considérant que les différentes Personnes Publiques que sont les Personnes
Publiques Associées ou Consultées, le Conseil de Développement du Pays Loire Angers et
de nombreux partenaires ont pu s’exprimer dans leurs domaines de compétences respectifs,
qu'ils ont permis de compléter la connaissance sur différents themes, d'expertiser les
éléments d’analyse, de confronter les points de vue et ont ainsi contribué a I'élaboration d'un
projet cohérent et équilibré pour le territoire,

Considérant que la concertation avec la population sur le contenu de notre projet de
SCoT fait I'objet d'un bilan,

[l vous est proposeé :

- D'une part :

» d’approuver le bilan de la concertation relative a I’élaboration du Schéma
de Cohérence Territoriale du Pays Loire Angers ;

- de dire que la présente délibération ainsi que le document annexeé
concernant le bilan de la concertation seront tenus a la disposition du public,

- D’autre part :

» Aprés avoir débattu individuellement chaque proposition d’amendement
et adopté par vote ceux retenus et figurant en annexe, d’arréter le projet
de Schéma de Cohérence Territoriale du Pays Loire Angers tel qu’il est
annexé a la présente délibération ;

e de dire que la présente délibération ainsi que le projet de SCoT annexés,
conformément a l'article L.122-8 du Code de I'Urbanisme, seront transmis
« pour avis aux communes et aux groupements de communes membres de



I'Etablissement Public, aux communes et aux Etablissements Publics de
Coopération Intercommunale voisins compétents en matiere d'urbanisme, au
Préfet, a la Région, au Département et aux organismes mentionnés a l'article
L.121-4... Ces avis sont réputés favorables s'ils n'interviennent pas dans un
délai de trois mois aprés transmission du projet de schéma ». lls seront
également transmis aux organismes mentionnés a l'article R.122-8 du Code
de I'Urbanisme.

e de dire que Monsieur le Préfet de Maine-et-Loire sera spécifiguement
consulté sur I'évaluation environnementale contenue dans le rapport de
présentation et sur la prise en compte de I'environnement dans le projet de
SCoT conformément aux articles L.121-12 et R.121-15 du Code de
Urbanisme,

e de dire que le projet de schéma est tenu a la disposition du public au siege
du Syndicat Mixte de la Région Angevine, des Communautes de Communes
et Communauté d’Agglomération membres du SMRA,

e de dire qu'a I'issue de ces consultations, ce projet de schéma sera soumis a
enquéte publique conformément a I'article L.122-10 du Code de I'Urbanisme.

- Enfin:

e de dire que la présente délibération et les documents annexés concernant le
bilan de la concertation et le projet de SCoT seront transmis a Monsieur le
Prefet de Maine-et-Loire,

e de dire que la présente délibération sera affichée pendant un mois au siege du
Syndicat Mixte de la Région Angevine, des Communautés de Communes et
Communauté d'Agglomeération membres du SMRA et en mairie des communes
membres concernées,

¢ de dire que mention de cet affichage sera insérée dans deux journaux diffusés
dans le Département,

o d'autoriser le Président ou son représentant a prendre tous les actes
necessaires a l'exécution de la présente decision.

Le Comité Syndical adopte a ['unanimité.
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